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RESPUESTA A COMENTARIOS APORTADOS EN EL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL
ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE ZACATLAN
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1. C.Héctor Vazquez Allejo, eDrafting, Global Engineering Service
2. C. Cesar Luis Garcia Gomez '
'% 3. C. Martha Yessenia Lecona Garcia
’ % T < 4. C. Benito Estrada
VLN 5. Consejo de Administracién del SOSAPAZ -
E 6. C.Adolfo Gonzilez Garrido, Representante Legal de FELDMEX S.A. DE CV.
:i] 7. C.Simone Amico, Director General Ecominerali Mexicana S.A DE CV
1z
A
~

e
e ]
——a

==

N
NN
WA

/AN

_'ﬁa"@'//

d

=N/

BN

=0



BowoEE SN N W .

[t

T O
1% ”1[ Q! l”'l
CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO

L“ A \:}\J ZAC‘ATLAN o ‘URBJ\F:]O ¥ VIVIENDA

_Jf K__
AN AR
k Ty -i—&-' L2 Hoja 1 de 15
NS Oficlo: CMDUYV/004/2026
Asunto: RESPUESTA
Heroica Ciudad De Zacatl4an, Puebla, a 21 de septiembre de 2026
HECTOR VAZQUEZ ALLEJO
eDRAFTING. GLOBAL ENGINEERING SERVICE
PRESENTE

Por este medio le envio un cordial saludo, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccién V,
11 fraccion 1 y I, 92 y 93 fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 16 fraccion | y 54, fraccién lIl, IV, V y Vi de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla; como parte del proceso de consulta pablica convocado por el
Gobierno Municipal para la formulacién del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zacatlan el 27 de julio de 2026, y en relacién con sus comentarios recibidos al respecto, hago de su
conocimiento lo siguiente:

Comentario 1:

1. Alineacién explicita a Agenda 2030

Descripcién: EI PMDU no vincula politicas, estrategias, zonificacién ni indicadores con los ODS.
Correccion: Integrar matriz ODS « politicas « estrategias « indicadores.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

Fundamento:

El documento del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan integra el
apartado “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” en el que se sefialan los ODS que tienen relevancia
para el mismo Anteproyecto, sin embargo, a fin de clarificar la vinculacién de la estrategia planteada, se
integrara una matriz que sefiale la vinculacion de los objetivos y estrategias especificas a los ODS.
Comentario 2:

2. Integracién de criterios de Pueblo Mégico

Descripcién: Falta vinculacién con paisaje, imagen urbana, movilidad turfstica, capacidad de carga y
regulacién de cabafias.

Correcci6n: Incorporar capltulo de lineamientos turlsticos y de conservacién patrimonial.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

/Fﬁmamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan incorpora disposiciones
orientadas a la proteccion del paisaje, la imagen urbana y el patrimonio cultural, elementos particularmente
relevantes para la regulacion territorial de la cabecera municipal. En el apartado “V1.7.3. Criterios
normativos para el desarrollo urbano” se establece un subapartado especifico para la “Zona Tipica
Monumental”, con criterios dirigidos a preservar el patrimonio cultural y el paisaje historico del municipio.
Asimismo, |a zonificacién secundaria incorpora el uso “Habitacional y uso mixto — densidad especial (DE)",
mediante el cual se establecen condiciones particulares de densidad habitacional y ocupacién del suelo
para la zona de la ciudad de Zacatlan comprendida dentro de la declaratoria de Zona Tipica Monumental
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 31 de enero de 2005.
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Por otra parte, es necesario distinguir entre la regulacién territorial y urbana, que corresponde al objeto del
Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano, y la regulacién sectorial de la actividad
turistica. Conforme al articulo 43 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Puebla, el Anteproyecto establece las determinaciones de ordenamiento, usos, destinos, reservas y
regulacion de los asentamientos humanos, por lo que no le corresponde desarrollar una regulacién
sectorial integral de la actividad turistica, incluyendo aspectos especlficos de capacidad de carga turistica
o gestion de servicios turisticos. En este sentido, los aspectos de localizacién y regulacién urbana de
establecimientos como las cabaiias sl quedan sujetos a la zonificacién y a la Tabla de Compatibilidad de
Usos y Destinos del Suelo, mientras que los componentes sectoriales de la actividad turistica
corresponden a los instrumentos y autoridades competentes.
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Comentario 3:

N
>

3. Integracién normativa de movilidad sustentable
Descripcién: No se incluyen criterios para peatones, ciclistas, accesibilidad universal ni movilidad turistica.
Correccibn: Afiadir lineamientos de movilidad segura y no motorizada.

S

I

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

ETLE',—TI'T
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En el apartado “VI.7.3. Criterios normativos para el desarrollo urbano”, en Anteproyecto incorpora el
subapartado “Vialidades” en el que se proponen un conjunto de criterios normativos en materia de
movilidad activa, incluyendo movilidad peatonal y ciclistas. En particular se sefiala la obligacién del
cumplimiento de la NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias
urbanas. Especificaciones y aplicacién, la cual establece los criterios técnicos minimos para la seguridad
vial y sostenibilidad en el disefio vial. Adicionalmente se incluyen criterios relacionados con la seguridad
en el trénsito de peatones y ciclistas, incluyendo dimensiones minimas para el disefio vial en el municipio
para este tipo de movilidad.

ST

Comentario 4:

4. Vinculacién normativa con Unidades de Gestion Territorial (UGT)

Descripcién: Las UGT se mencionan, pero no se vinculan a la normativa ni a la zonificacion.
Correccibn: Integrar matriz UGT « politicas «» normativa «» proyeclos.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

R4

Fundamento:

Las Unidades de Gestion Territorial (UGT) se encuentran debidamente incorporadas en el Anteproyecto
como un instrumento de caracter estratégico que permite integrar los resuitados del diagnostico territorial
y orientar espacialmente las politicas, estrategias y acciones del Programa. En este sentido, el apartado
“VI.1. Definicién y delimitacién de Unidades de Gestion Territorial (UGT)” establece que estas unidades
constituyen un instrumento para integrar y operacionalizar el diagnéstico territorial del municipio y que su
delimitacién proporciona una base para la focalizacién de politicas publicas, la orientacion de las
estrategias de ordenamiento territorial y la definicion de intervenciones diferenciadas de acuerdo con las
caracteristicas de cada ambito territorial.

<
2

Asimismo, la vinculacion entre las UGT y las politicas del Programa se encuentra expresamente
arrollada en el apartado “VI.3. Politicas”, en el que se establece la aplicacion territorial diferenciada de
las politicas de proteccién, impulso, consolidacion, control y conservacién. De esta manera, las UGT no
constituyen unidades aisladas del modelo de ordenamiento territorial, sino que funcionan como ambitos
territoriales de referencia para la aplicacion de las polliticas y estrategias definidas por el Programa
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NI 2 De manera complementaria, el apartado “V1.4. Objetivos de las UGT" establece los propésitos especificos
A que se persiguen en cada unidad territorial, considerando sus caracteristicas ambientales, urbanas,
‘5, -~ econdmicas Yy sociales. Estos objetivos constituyen, a su vez, uno de los elementos que sustentan la
{(& definicién de la zonificacién secundaria y de los usos de suelo establecidos para las diferentes areas del
§\\ territorio municipal. Por otra parte, las estrategias, lineas de accién y proyectos estratégicos del Programa

se encuentran vinculados con los objetivos y politicas establecidos, de manera que existe una articulacion
entre el diagndstico territorial, las UGT, las politicas, los objetivos, las estrategias y las intervenciones
propuestas.
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Debe precisarse, ademas, que las UGT tienen una funcién estratégica y de gestion territorial, mientras que
la regulacién normativa de los usos y aprovechamientos del suelo corresponde a la zonificacién
establecida en el Programa. De acuerdo con el articulo 43, fraccion Il, incisos c), d) y e), de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, los programas municipales de
desarrollo urbano deben establecer |as politicas para el control y aprovechamiento del suelo, la zonificacién
primaria y la tabla de compatibilidades que determine los usos permitidos, prohibidos y condicionados.
Asimismo, la propia Ley define la zonificacién secundaria como el instrumento mediante el cual se
determinan los usos del suelo en los espacios edificables y no edificables y se establecen los destinos
especificos.
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Comentario 5:

7l

5. Vinculacién normativa con aptitud urbana

[;5 Descripcién: No se vinculan mapas de aptitud, riesgos, recarga hidrica, forestal y agricola con la normativa.
orreccién: Integrar criterios de aptitud en la zonificacién secundaria.
ﬂl o ! iterios de aptitud en la zonificacié dari

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
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Fundamento:

Se considera que los mapas de aptitud territorial, riesgos, recarga hidrica y aptitud forestal y agricola no
deben incorporarse de manera directa e individual en |a zonificacién secundaria, ya que en el Anteproyecto
estos elementos ya fueron integrados como insumos del diagnéstico territorial y del anélisis de aptitud,
cuyos resultados sustentaron la delimitacién de las Unidades de Gestion Territorial (UGT), las politicas y

>} z objetivos territoriales y, posteriormente, la zonificacion primaria. De manera particular, la zonificacién
‘.;/ = primaria se definié con base en el andlisis integral de aptitud territorial y en las restricciones biofisicas,

%\ ambientales, técnicas y legales identificadas, por lo que las condiciones de aptitud y riesgo ya se
> encuentran incorporadas en la estructura territorial propuesta.

2
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En este sentido, la zonificacién secundaria constituye la expresién normativa de dicha estructura, mediante
la definicién de usos, destinos, reservas e intensidades de ocupacion, asi como de las condiciones de
compatibilidad y restricciones aplicables a cada zona. Por tanto, los criterios derivados de la aptitud
forestal, agricola, urbana, las condiciones de riesgo y las funciones ambientales asociadas a la recarga
hidrica ya se encuentran considerados de manera transversal en la definicién de las UGT y en las
determinaciones de zonificacion; su incorporacion nuevamente como criterios independientes dentro de la
ohificacién secundaria implicarfa duplicar elementos que ya fueron integrados metodol6égicamente en

2

éb etapas previas del instrumento. Por lo anterior, se considera que la observacién se encuentra atendida y
; no resulta necesaria una modificacion al Anteproyecto.
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Comentario 6

6. Mapa de crecimiento urbano histérico

Descripcion: Falta anélisis de expansién urbana para juslificar densidades y contencién.
Correccion: Integrar mapa 1990-2025

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento:

A fin de contar con elementos para fortalecer el sustento técnico de ordenamiento territorial del
Anteproyecto, se incluird un mapa que ilustre la expansién urbana en los ultimos afios.
Comentario 7

7. Anélisis espacial del tunsmo

Descripcion: No se regula densidad turistica, factibilidad hidrica ni ubicacién de cabafas.
Correccion: Integrar cniterios turlsticos y capacidad de carga.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente,

Fundamento:

sl=

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 43 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
del Estado de Puebla, |a regulacién de la “densidad turistica” y la inclusién de "criterios turisticos”, no forma
parte de los alcances del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan. En
materia de factibilidad hidrica, el anteproyecto propone, en su apartado “VI.7.3. Criterios normativos para
el desarrollo urbano”, la inviabilidad de emitir autorizaciones de uso de suelo, incluidas las cabafias, sin
contar con factibilidad de servicios e infraestructura emita por la instancia correspondiente. Adicionalmente,
la Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo del Anteproyecto establece la compatibilidad para
las “cabafias” en el territorio municipal.
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Comentario 8

8. Vinculaci6n entre riesgos y normativa
Descripcién: No se vinculan mapas de riesgo con prohibiciones y condicionantes.
Correccibn: Integrar matriz Riesgo «+» Normativa.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
undamento:

“Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan si establece una vinculaciéon
entre las condiciones de peligro y riesgo identificadas en el diagnostico territorial y las determinaciones de
ordenamiento y regulacién urbana. El apartado “lll.1.3.7. Peligros, amenazas y gestion integral de riesgo
(GIR)" constituye un insumo para el andlisis de aptitud territorial y para la definicion de las Unidades de
Gestion Territorial (UGT), la zonificacién primaria y secundaria y los criterios normativos aplicables al
territorio. En particular, la zonificacién considera las 4reas con restricciones derivadas de condiciones de
riesgo y, a nivel normativo, el apartado “VI.7.3. Criterios normativos para el desarrollo urbano” incorpora
disposiciones orientadas a prevenir y reducir la exposicion de la poblacion y de las edificaciones ante
condiciones de peligro, incluyendo criterios generales y disposiciones especificas para vivienda, industria,
estaciones de servicio de gasolina y/o diésel, estaciones de gas L.P., derechos de via y zonas de riesgo.
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Por lo anterior, la vinculacién Riesgo - Normativa ya se encuentra incorporada de manera transversal en
la estructura del Anteproyecto, mediante la articulacién entre el diagnéstico de peligros, el anélisis
territorial, la zonificacion y los criterios normativos, sin que resulte indispensable establecer una matriz
adicional como Instrumento independiente. La regulacién propuesta no se limita a representar
cartograficamente los riesgos, sino que traduce sus implicaciones en restricciones, condicionantes y
criterios para la ocupacion y aprovechamiento del suelo, particularmente en aguellas zonas donde las
condiciones de peligro pueden comprometer la seguridad de la poblacion o la viabilidad de los
asentamientos.

Comentario 9

9. Sintesis territorial por zonas
Descripcibn: Falta caracterizacién de zonas: serrana, agricola, turistica, urbana, etc.
Correccién: Integrar sintesis territorial operativa.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan incorpora una caracterizacién
y sintesis territorial diferenciada, la cual se concreta en el apartado "VI.1. Definicion y delimitacion de
Unidades de Gestién Territorial (UGT)". Las UGT constituyen la unidad espacial de integracién y gestién
del modelo territorial, al delimitarse a partir de la articulacion de elementos geolégicos, topogréaficos,
climéticos y edéficos, usos de suelo predominantes, cobertura vegetal, patrones de ocupacion y presiones
asociadas al crecimiento urbano. A partir de esta integracién, el Anteproyecto distingue y caracteriza
territorios con funciones y dindmicas diferenciadas, incluyendo dreas agricolas, forestales y agroforestales,
zonas urbanas y de expansion, asi como localidades rurales y territorios sujetos a condiciones particulares
de proteccién, regulacién o manejo especial.

Y‘"f/ 1
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Asimismo, la delimitacién de las UGT tiene una funcién operativa dentro del modelo de ordenamiento, ya
que cada unidad se vincula con una politica, objetivos y estrategias especificas que orientan su
aprovechamiento, conservacién o transformacién. Esta estructura permite reconocer las particularidades
territoriales del municipio y establecer disposiciones diferenciadas para areas serranas y forestales,
espacios agricolas, zonas de transicion y areas urbanas, ademas de incorporar poligonos con
caracteristicas especificas, como las areas naturales protegidas, el relleno sanitario, la actividad minera y
la Zona Tipica Monumental.

M2

Comentario 10

10. Articulacién diagnéstica — politicas — modelo — normativa
Descripcion: La estructura existe, pero falta articulacién explicita.
Correccibn: Integrar matriz de trazabilidad.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan si establece una articulacién
metodolégica entre el diagnéstico territorial, la definicion de objetivos, las politicas, el modelo de
ordenamiento y la regulacién propuesta, por lo que la trazabilidad de sus determinaciones puede
identificarse directamente en la estructura del instrumento. En particular, las problematicas, necesidades
y demandas identificadas en el apartado “lll.3. Sintesis de probleméticas, necesidades y demandas”
constituyen la base para la definicion de los objetivos general y especificos y de las premisas territoriales,
a partir de estos elementos se establecen las politicas territoriales, cuya aplicacién se focaliza mediante
las Unidades de Gestién Territorial (UGT). Esta estructura se materializa posteriormente en la zonificacion
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;;‘:7./:> \ primaria y secundaria, y se traduce en disposiciones concretas mediante la Tabla de Compatibilidad de
= Usos y Destinos del Suelo y los criterios normativos para el desarrollo urbano. Por tanto, existe una cadena
g:;:a . de correspondencia entre las condiciones identificadas en el diagnéstico y las determinaciones territoriales
'\-".E.\\ y normativas del Anteproyecto, aun cuando ésta no se presente bajo el formato especifico de una matriz

N de trazabilidad.

€

De igual manera, la articulacion se extiende a la instrumentacién estratégica, particularmente en el
apartado “VI.5.3. Lineas de accion y cartera de proyectos”, donde las lineas de accion se organizan en
funcién de las estrategias planteadas y se orientan al cumplimiento de los objetivos especificos
previamente establecidos. En consecuencia, la relacion diagnéstico-objetivos—politicas-modelo territorial-
normativa—-acciones no constituye un elemento ausente, sino un principio estructural del Anteproyecto que

)
=

% se desarrolla a través de sus distintos apartados y componentes, conforme a la l6gica de formulacién del
\:} instrumento. La incorporacion de una matriz adicional de trazabilidad no aportarfa una determinacion
N : normativa o territorial nueva, sino que representarla una sistematizacién de relaciones que ya se
7& * encuentran expresamente desarrolladas en el documento.

NZ4 N\

Comentario 11

11. Regulacién de turismo y cabafias
Descripcion: No se regula densidad, factibilidad hidrica ni ubicacién permitida.
Correccion: Integrar criterios turfsticos en normativa.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

N

LI}; Fundamento:
i , ; .
21 La regulacién directa de la actividad turistica como sector econémico no constituye, por si misma, el objeto

ni el alcance normativo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, cuyo contenido se orienta a
establecer la ordenacién territorial, la zonificacion y las condiciones para el aprovechamiento y ocupacién
del suelo, conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Puebla. No obstante, los establecimientos de hospedaje y las cabafias, en tanto
aprovechamientos del suelo susceptibles de generar procesos de urbanizacién y demanda de
infraestructura y servicios, si se encuentran sujetos a la regulaciéon urbana propuesta. El Anteproyecto
determina su compatibilidad mediante la zonificacion secundaria y la Tabla de Compatibilidad de Usos y
Destinos del Suelo, estableciendo con ello las &reas en las que dichos aprovechamientos pueden

. '_[_ﬂ'zg

L

}7/‘> localizarse y las condiciones aplicables a su desarrolio.
'Z Asimismo, el Anteproyecto incorpora criterios que atienden directamente las condiciones sefaladas en la
é‘ observacion, particularmente respecto de la disponibilidad de agua, infraestructura y servicios, al

establecer en el apartado “VI.7.3. Criterios normativos para el desarrollo urbano” la restriccion de emitir
autorizaciones de uso de suelo sin acreditar previamente la factibilidad de servicios e infraestructura
emitida por la autoridad competente. Esta disposicion permite que la instalaciéon de nuevas cabarfias se
sujete a la capacidad real de dotacién de servicios, mientras que su localizacién queda condicionada por
la zonificacién y las restricciones ambientales y territoriales establecidas en el Programa. En consecuencia,
la densidad y localizacién de estos aprovechamientos se regulan desde la perspectiva de ordenamiento
urbano y capacidad territorial, sin requerir la incorporacion de una regulacion turistica sectorial especifica,

¢

WA
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22:: Comentario 12
K 2. Delimitacién de UGT
; _ Descripcién: No se presentan poligonos ni descripciones operativas.
Correccién: Integrar mapas y fichas técnicas.
_
:.l.] Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
e SEDS/edth
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‘ S Fundamento:

:‘3’0 El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan presenta la delimitacion
N espacial, caracterizacion y funcién operativa de las Unidades de Gestion Territorial (UGT), por lo que la

/a)

informacién solicitada ya forma parte del contenido del instrumento. En el apartado “VI.1. Definicién y
delimitacién de Unidades de Gestion Territorial (UGT)" se establecen los criterios empleados para su
delimitacion y se describen las caracteristicas territoriales que sustentan su diferenciacién; asimismo, la
Tabla 93. Unidades de Gestién Territorial concentra las principales caracteristicas de cada unidad,
mientras que el Mapa 73. Unidades de Gestidn Territorial permite identificar espacialmente su localizacion,
delimitacién y extension.

En conjunto, estos elementos constituyen las fichas descriptivas y representacion cartografica necesarias
para la identificacion y gestion diferenciada de las UGT, por lo que la observacién se considera atendida y
no resulta necesaria la incorporacién de mapas o fichas técnicas adicionales.

Y/

A
]I

=

L/

Comentario 13

13. Movilidad no motorizada en normativa
Descripcién: No se incluyen ciclovias, rutas turlsticas ni estacionamientos para bicicletas.
Correccién: Integrar lineamientos de movilidad activa.

-

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan incorpora lineamientos
especificos en materia de movilidad activa, por lo que la observacién ya se encuentra atendida en la
normativa propuesta. En el apartado “VI.7.3. Criterios normativos para el desarrollo urbano” se establecen
disposiciones para incorporar principios y criterios técnicos de movilidad activa, peatonal y ciclista,
sustentable y segura en el disefio y construccion de nuevas vialidades, tomando como referencia la NOM-
004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones y aplicacion; adicionalmente,
el subapartado “Infraestructura ciclista” establece criterios especificos para el disefio de ciclovias,
incluyendo anchos minimos de carril, condiciones para vialidades compartidas, materiales de
recubrimiento y manejo del agua pluvial.

E\w7/,
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En consecuencia, si bien el Anteproyecto no establece de manera especifica una red de rutas turisticas
ciclistas ni un inventario de estacionamientos para bicicletas, si incorpora la regulacién y los criterios
técnicos necesarios para promover y ordenar la movilidad no motorizada dentro del ambito de competencia
del instrumento, por lo que no resulta necesaria una modificacién adicional.

Comentario 14.

Descripcién: No se vincula déficit de equipamiento con zonificacién.
Correccibn: Integrar matriz Equipamiento « Zonificacion.

&:\\’@f//

Respuesta: La incorporaci6n del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

S|/

~ Fundamento:

S

, V¢ El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan si considera la situacion y

:;/_’é:_ funcién de los equipamientos urbanos como parte del diagnéstico y de la regulacion territorial propuesta.
En el apartado “Ill.1.5.3. Equipamiento” se identifican, cuantifican y valoran los equipamientos existentes,

LI—‘-.Q cuyos resultados constituyen un insumo para la definicién de la zonificacién secundaria y la delimitacion

o SEDS/edth

= —s Centro Integral de Serviclos Zacatlén, LIt lento C Zocatldn-Chignah No. 5, Col. Dos Caminos Barrio de Maquixtla, Zocatldn, Puebla, C.P. 73310
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de los poligonos destinados a equipamiento urbano, con el propésito de evitar cambios de uso de suelo
que comprometan su funcién urbana y social.

Asimismo, la Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo establece la compatibilidad de los
equipamientos en practicamente las distintas zonas previstas, generando las condiciones normativas para
que nuevos equipamientos puedan localizarse conforme a las necesidades identificadas; esta prevision se
complementa con el apartado “VI.5.3. Lineas de acci6n y cartera de proyectos”, en el que se plantean
acciones para desarrollar nuevos equipamientos en las zonas y localidades que presentan déficit. Por
tanto, la relacion entre diagndstico, conservacion de los equipamientos existentes, posibilidad de
incorporacion de nuevos equipamientos y acciones para atender déficits se encuentra integrada en el
Anteproyecto, sin que resulte indispensable establecer una vinculacion adicional y especifica entre la
dotacién cuantificada y cada poligono de zonificacién secundaria.

Comentario 15

15. Alumbrado publico vinculado a normativa
Descripcion: Falta mapa y cnterios de alumbrado para seguridad y turismo.
Correccién: Integrar lineamientos de iluminacién urbana.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan integra en su apartado “VI.7.3.
Criterios normativos para el desarrollo urbano®, subapartado “Infraestructura urbana y servicios publicos”
un conjunto de criterios normativos en materia de alumbrado publico, por lo que se considera que su
comentario ya esta atendido.

Comentario 16

16. Residuos sélidos vinculados a normativa
Descripcibn: Falta vinculacién con rutas, rellenos y economia circular.
Correccibn: Integrar criterios de gestion de residuos.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente,
Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl&n propone en su apartado “VI.7.3.
Criterios normativos para el desarrollo urbano”, un conjunto de criterios normativos en materia de gestién
de residuos s6lidos en el municipio. En particular, se restringe la acumulacién y disposicién inadecuada de
residuos sdlidos en el desarrollo de proyectos urbanos; se enfatiza el cumplimiento de la NORMA Oficial
Mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002, Proteccion ambiental-Incineracion de residuos, especificaciones
de operacion y limites de emisién de contaminantes; se retoma el area de restriccion entre un relleno
sanitario y los asentamientos humanos definida en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003; y se requiere la presentacién de factibilidad de residuos emitida por la autoridad correspondiente
para la emisién de factibilidad de uso de suelo de nuevas cabaiias.

Comentario 17

17. Bancos de material vinculados a normativa
Descripcion: Falta regulacion de impacto ambiental y riesgos.
Correccién: Integrar criterios de explotacién y cierre.

Respuesta: La incorporacioén del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

SEDS/edth
Centro Integral de Serviclos Zacatidn, Libramiento Carretera Zacatlén-Chignahuapan No. 5, Col. Dos Caminos Barrio de Magquixtla, Zacatldn, Puebla, C.P. 73310
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5}_,; Fundamento:
)
37 = La regulacion de los bancos de extraccién de materiales pétreos debe distinguir entre la ordenacién
N -"E:\ territorial de la actividad y la regulacién especifica de sus impactos ambientales, condiciones de
% explotacion y cierre. En este sentido, la evaluacion y autorizacion en materia de impacto ambiental de
)A"\L@ estas actividades corresponde a la autoridad ambiental estatal, conforme a lo establecido en los articulos

4 fraccion XXIII, 5 fraccion VI, 37 y 38 fraccién VI de la Ley para la Protecciéon del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla. Por tanto, establecer dentro del Anteproyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan disposiciones técnicas especificas relativas a la evaluacién
ambiental, métodos de explotacion, medidas de manejo o abandono y cierre de los bancos implicaria
duplicar o invadir atribuciones de un instrumento y procedimiento sectorial especifico.

Ay

72,

é} No obstante, el apartado “V1.7.2. Zonificaciéon secundaria” del Anteproyecto reconoce expresamente el uso
.45 de suelo “Industria de extraccién (IND-EXT)", cuya localizacién y compatibilidad se determinan mediante
7 7 la Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo. De esta manera, el Anteproyecto establece el
é’/é marco territorial para determinar dénde puede o no localizarse esta actividad, mientras que las condiciones

ambientales, técnicas de explotacién, prevencién y mitigacion de impactos y, en su caso, abandono o
cierre, se sujetan a las autorizaciones y disposiciones de la autoridad competente.

Comentario 18

il
==
JLE

7/ 1m

18. Gobernanza territorial vinculada a normativa
Descripcion: Falta estructura de actores, roles y responsabilidades.
Correccibn: Integrar capitulo de gobernanza.

P
el

A\

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

A\

Fundamento:

M

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan incorpora el anélisis de la
gobernanza territorial como parte del diagnostico y establece mecanismos para su implementacién, por lo
que la estructura de actores, participacion y responsabilidades se presenta en el documento. En el
apartado “lll.2. Analisis de gobernanza” se identifican los actores sociales e institucionales que intervienen,
participan o condicionan los procesos de ocupacion del suelo y desarrollo urbano, ademas de incorporar
los resultados del proceso de participacion ciudadana, mediante el cual se reconocieron necesidades y
demandas relacionadas con el desarrollo urbano municipal. Estos elementos permiten identificar las
condiciones existentes de gobernanza y las areas de oportunidad para fortalecer la coordinacion y
participacion de los distintos actores en la implementacion del Programa.

| INT

N =

VANER
/AN

De manera complementaria, el “Capltulo VII. Instrumentacién” establece los mecanismos institucionales y
de participacién necesarios para llevar las determinaciones del PMDU a la préactica, incluyendo
instrumentos de gobernanza urbana como el Consejo de Planeacién para el Desarrolio Municipal, el
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda y nuevos espacios de participacion ciudadana. Por lo
anterior, la estructura de actores, mecanismos de participacién y espacios institucionales requeridos para
la gobernanza territorial ya se encuentra integrada en el Anteproyecto.

&

NAN
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Comentario 19

19. Participacién ciudadana vinculada a normativa
Descripcién: Las propuestas ciudadanas no se integran en la normativa.
Correccibn: Integrar matriz de participacién < normativa.

meSwIri

Vs
NN

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

|| L=

SEDS/edth
Centro Integral de Servicios Zocatidn, Libramlento C Zocatién-Chignahuapan No. 5, Col. Dos Caminos Barrio de Magquixtia, Zocatidn, Puebla, C.P. 73310
! I desarrollo.urbano@zacatlan. gob.mx Teléfono: 797-975-0430 WhatsApp: 797-127-1851
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Fundamento:

Tal como se seflala en el apartado “Ill.2.2. Diagnéstico participativo ciudadano”, la elaboracién del
Anteproyecto incorporé mecanismos de participacién social mediante cinco mesas presenciales, en las
que participaron 182 personas, asi como un formulario digital respondido por 62 personas. Los ejercicios
abordaron aspectos directamente relacionados con la ordenacién territorial y el desarrollo urbano, entre
ellos la gestion legal del territorio, movilidad y transporte, servicios publicos, imagen urbana, medio
ambiente y conservacion de los recursos naturales, equipamiento urbano e infraestructura vial. La
informacién obtenida fue sistematizada y analizada para identificar problematicas, necesidades y
demandas recurrentes de la poblacién, por lo que la participacion ciudadana constituyé un insumo efectivo
para la construccion del diagndstico y no un ejercicio desvinculado de la formulacién del instrumento.

Los resultados de este proceso fueron incorporados al analisis integral y sistémico del apartado “Iil.3.
Sintesis de problematicas, necesidades y demandas”, que constituye la base para la definiciéon de los
objetivos, lineamientos territoriales, politicas, estrategias, zonificacién secundaria y criterios normativos
para el desarrollo urbano. En consecuencia, la vinculacién entre participacion ciudadana y normativa se
establece mediante la trazabilidad metodolégica de las demandas identificadas hacia las determinaciones
del Programa, sin que sea necesario reproducir dicha relacién mediante una matriz adicional. Por lo
anterior, el Anteproyecto demuestra que las aportaciones ciudadanas fueron consideradas en la definiciéon
de las decisiones territoriales y normativas, por lo que la observacion se considera atendida y no resulta
necesaria la incorporacion de una matriz de participacién « normativa.

Comentario 20

20. Accesibilidad universal
Descripcién: Falta regulacién de rampas, pendientes, sefialética y accesos.
Correccion: Integrar criterios de accesibilidad.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan ya incorpora criterios de
accesibilidad universal, particularmente en el apartado “V1.7.3. Criterios normativos para el desarrollo
urbano®, dentro del subapartado “Vialidades”, donde se establece el cumplimiento de la NOM-004-
SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones y aplicacién, ademas de criterios
especlficos para el desarrollo de infraestructura peatonal.

No obstante, con el prop6sito de fortalecer la regulacién de accesibilidad universal en los espacios de uso
publico, se considera procedente incorporar un criterio normativo adicional que establezca la obligacién de
observar la NMX-R-050-SCFI-2006, Accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios
construidos de servicio al publico-Especificaciones de seguridad, en el disefio y construccién de nuevos
equipamientos urbanos del municipio, complementando asi las disposiciones existentes y reforzando
aspectos relativos a accesos, circulacién y condiciones de seguridad y accesibilidad.

omentario 21

21. Imagen urbana en Zona Tipica Monumental

Descripcién: Falta regulacién de materiales, colores, anuncios y cableado.
Correccion: Integrar lineamientos de imagen urbana.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

SEDS/edth

Centro Integral de Senvicios Zocatidn, Libramlento C Zacatidn-Chignahuapan No. 5, Col. Dos Cominos Barrio de Maquixtio, Zacatldn, Puebla, C.P. 73310
desarrollo.urbono@rocotion.gob.mx Teléfono: 797-975-0430 WhatsApp: 797-127-1851



..... O™ i
~ e
Hifrl -"'

10010
1 S . -
tn R *%k, ZAt :A‘I'LAN CONSEJIO MUNICIPAL DE DESARROLLO
CIPA \S
} Aﬁhl? A

URBANO Y VIVIENDA

\ AR ey Hoja 11 de 15

La inc]usibn de lineamientos de imagen urbana, particularmente en materia de materiales, colores,
anuncios y cableado, no forma parte de los alcances del Anteproyecto de Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Zacatlén, ya que esta regulacién ya se establece en el Reglamento de Preservacién

de la Imagen Urbana del Municipio de Zacatlan, Puebla, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 8
de septiembre de 2010.

Comentario 22

22. Integracién aptitud « demanda «— normativa
Descripcién: Falta vinculacién entre proteccién agricola, forestal y densificacién.
Correccibn: Integrar matriz de aptitud territorial.

S

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

NI

W 4

AN

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan establece la vinculacién entre
la aptitud territorial, las demandas de ocupacién del suelo y la regulacién propuesta, a partir de una
secuencia metodol6gica que parte del diagnéstico y analisis multicriterio y se concreta en el modelo de
ordenamiento territorial. El apartado “lll.3. Analisis de aptitud territorial" determina la aptitud forestal,
agricola y urbana mediante la integracién de variables del medio natural, medio fisico construido,
condiciones de riesgo y distribucion de los asentamientos humanos; sus resultados sustentan la
delimitacién de las UGT y la definicién de la zonificaciéon primaria y secundaria.

11}
==
[

7l

T

En consecuencia, la proteccién de las dreas forestales y agricolas y la orientacién de la ocupacién y
densificacién urbana no se plantean de manera aislada, sino que responden a las capacidades y
restricciones identificadas en el territorio y se traducen posteriormente en politicas, estrategias, usos de
suelo y criterios normativos. Por lo anterior, la vinculacion solicitada ya se encuentra integrada en la
estructura metodolégica y normativa del Anteproyecto, sin que resulte necesaria la incorporacion de una
matriz adicional de aptitud territorial.

N

l

Comentario 23

23. Tabla de compatibilidades poco legible
Descripcién: Texto pequefio, saturacién cromética, simbolos indistinguibles.
Correccién: Reconstruccién gréfica completa.

NI

M

\7/|

AN
7/

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

/I

Fundamento:

La observacion se considera procedente, toda vez que la Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del
Suelo constituye un elemento central para la consulta e interpretacion de las disposiciones normativas del
Anteproyecto, por lo que su presentacidén debe garantizar condiciones adecuadas de legibilidad y facilitar
la identificacion inequivoca de los usos, destinos y condiciones de compatibilidad. La versién incorporada
actualmente en el documento se presenta en formato carta con el propésito de concentrar la totalidad de
sus elementos dentro del cuerpo del instrumento; sin embargo, se reconoce que sus dimensiones pueden
dificultar la lectura detallada de los textos y simbolos. En atencion a ello, se elaborara una version grafica
en formato amplio, con una escala y composicién que permitan su adecuada consulta, la cual se
incorporara como anexo al Anteproyecto, manteniendo la totalidad de los contenidos de la tabla.
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Comentario 24

VA
hvd

24. Tabla requiere division temética
Descripcién: La tabla estd en una sola ldmina.
Correccibn: Dividir en 10 secciones teméticas

\WHEN

(//4Iva)
W)
7/

7,

j 3

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

"

La division de la Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo en secciones teméticas
independientes no se considera conveniente, debido a que la tabla constituye un instrumento normativo
integral en el que la lectura conjunta de los usos, destinos y condiciones de compatibilidad permite
interpretar de manera consistente las disposiciones aplicables a cada zona. Su fragmentacién podria
generar consultas parciales o dificultades para identificar la totalidad de las condiciones asociadas a un
uso determinado. No obstante, con el propésito de mejorar su legibilidad y facilitar su consulta, se elaborara
una version grafica en formato amplio, con una escala y composicién adecuadas, que se incorporara como
anexo al Anteproyecto y conservara la totalidad de los contenidos de la tabla.
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Comentario 25

25. Vinculacion instrumentos « UGT
Descripcion: Los instrumentos no se vinculan operativamente con UGT.
Correccion: Integrar matriz UGT « instrumentos.

] | L

S 1
w7l

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

ZZE\\

El propésito del capitulo “VIl. Instrumentacién” del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Zacatlan es establecer los mecanismos y herramientas juridicas, administrativas, fiscales y
financieras necesarios para implementar las politicas, estrategias y acciones del Programa, en
congruencia con la estructura y metodologia establecidas por la NOM-005-SEDATU-2024. Por su parte,
cabe recordar que las Unidades de Gestién Territorial (UGT) no constituyen unidades de aplicacion
individual de cada instrumento, sino unidades espaciales de integracion territorial que permiten reconocer
las condiciones y dinamicas diferenciadas del municipio y constituyen la base para focalizar politicas,
objetivos, estrategias y determinaciones de ordenamiento; mientras que los instrumentos del Capitulo VII
tienen un ambito de aplicacién transversal para hacer operativas dichas determinaciones. Por ello, la
relacién entre UGT e instrumentos ya se encuentra establecida de manera funcional dentro de la estructura
del Anteproyecto, sin que resulte necesario generar una matriz adicional UGT « instrumentos que podria
confundir el caracter territorial de las primeras con la funcién instrumental de los segundos.
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Comentario 26

26. Matriz instrumentos «» estrategias del PMDU
Descripcion: Falta matriz de trazabilidad.
Correccién: Integrar matriz completa.

IS

D

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

I AN/
=N W
A,

El prop6sito del capitulo “VII. Instrumentacién” del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrolio
Urbano de Zacatlan es establecer los instrumentos juridicos, administrativos, fiscales y financieros

]
'.I :i_l necesarios para hacer operativas las politicas, estrategias y acciones del Programa, en congruencia con
- — SEDS/edth
— e Centro Integral de Serviclos Zacotldn, Lib J Carretera lén-Chignah No. 5, Col. Dos Cominos Barrio de Maoquixtia, Zocatldn, Puebla, C.P. 73310
I desarrolio.urb gob.mx Teléfono: 797-975-0430 WhatsApp: 797-127-1851
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la estructura y metodologla establecidas por la NOM-005-SEDATU-2024. En este sentido, los instrumentos
constituyen mecanismos transversales de implementacién, por lo que no existe una correspondencia Gnica
entre cada instrumento y cada estrategia.

La vinculacion entre ambos componentes se encuentra establecida en la propia estructura del
Anteproyecto, en la que las estrategias y acciones propuestas implican necesidades de implementacién,
que son atendidas mediante los instrumentos sefialados en el apartado VII. Instrumentacién”. Por tanto, la
incorporacién de una matriz de trazabilidad entre los instrumentos y la estrategia no constituye un requisito
metodologico indispensable ni aporta una determinacién normativa adicional, por lo que se considera
improcedente.

Comentario 27

27. Gobemanza temitonal
Descripcion: Falta capitulo de gobernanza con roles y responsabilidades.
Correccién: Integrar estructura de gobemanza.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan ya incorpora la gobernanza
territorial como un componente transversal del instrumento, tanto desde el diagnéstico como desde su
implementacion. En el apartado “lll.2. Andlisis de gobernanza" se identifican los actores sociales e
institucionales que intervienen, participan o condicionan los procesos de ocupacién del suelo y desarrollo
urbano, lo que permite reconocer sus que inciden en la gestién territorial. Este andlisis se complementa
con los resultados del proceso de participacién ciudadana, los cuales permite identificar oportunidades
para fortalecer la coordinacién y participacion de los distintos actores en la ejecucién del Programa.

Asimismo, el Capltulo “VII. Instrumentacién” define mecanismos institucionales y de participacién para
hacer operativas las estrategias del PMDU, incluyendo el Consejo de Planeaciéon para el Desarrollo
Municipal, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda y nuevos espacios de participacion
ciudadana. En consecuencia, el Anteproyecto incorpora una estructura de gobernanza mediante la
identificacion de actores y la definicion de mecanismos institucionales de participacién e implementacion.

Comentario 28

28. Integracién instrumentos fiscales « zonificacion
Descripcion: Falta vinculacién con zonas de densificacién y corredores.
Correccibn: Integrar criterios fiscales por zona.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

Como se ha sefialado, los instrumentos de instrumentacién previstos en el Capitulo VII. Instrumentacion
del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan tienen un caracter transversal
y flexible, por lo que su aplicacién no se limita a una estrategia, zona o categoria especifica de la
zonificacion secundaria, sino que puede atender distintas necesidades de gestion urbana conforme a las
condiciones particulares que se presenten en el territorio. En este sentido, los instrumentos fiscales
propuestos contemplan, de manera enunciativa, &mbitos como espacios intraurbanos, espacios publicos,
corredores econémicos y turlsticos, areas degradadas y zonas de interés social, sin establecer una
vinculacién exclusiva con las dreas de mayor densidad habitacional o con los corredores definidos en la
zonificacion secundaria.

Centro Integral de Servicios Zacatidn, Librami G Zacatidn-Chignah
b Teléfono: 797-975-0430

No. 5, Col. Dos Caminos Barrio de Moquitle, Zocatldn, Pueblo, CP, 73310
WhatsApp: 797-127-1851
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——_ Esta flexibilidad permite que dichos instrumentos puedan aplicarse también en otros 4mbitos territoriales
54 7A>, que, mediante procesos posteriores de planeacion y gestién urbana de escala especlfica, parcial, sectorial
= o barrial, sean identificados como prioritarios; por lo tanto, no resulta conveniente incorporar criterios
N fiscales rigidamente asociados a determinadas zonas de densificacién o corredores dentro del PMDU, ya
N que ello limitaria la capacidad de gestién y aplicacién de los instrumentos conforme a las necesidades
N
NN futuras del municipio.

|

Comentario 29

29. Integracién instrumentos de financiamiento « cartera de proyectos
Descripcion: Falta cartera priorizada.
Correccion: Integrar cartera con costos y responsables.

285
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Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
Fundamento:

El alcance del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan, en
materia de inversiones para el desarrollo urbano, consiste en establecer las previsiones que orienten y
regulen las actividades de programacién, presupuestacion y ejecucién de las inversiones de las
dependencias y entidades municipales, por cada uno de los componentes del desarrollo urbano, conforme
a lo previsto en el articulo 43, fraccién IV, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla. En congruencia con este alcance, el apartado “VI.5.3.2. Cartera de proyectos” presenta
propuestas de proyectos derivadas de las necesidades y problematicas identificadas en el diagnéstico y
alineadas con los objetivos y estrategias del Programa, sin que su integracién implique contar, en esta

[

’%_—

[lb' etapa de planeacién, con proyectos ejecutivos, presupuestos base o estudios técnicos que permitan
,/1[ establecer costos de inversion con el nivel de precisién requerido para una programacion presupuestal.
]

2

Asimismo, la determinacién de responsables, fuentes de financiamiento, costos y prioridades de ejecucion
corresponde a una etapa posterior de programacién, gestion y presupuestacion, en funcién de la
naturaleza especifica de cada proyecto, la disponibilidad de recursos y las atribuciones de las
dependencias y entidades competentes. Incorporar al PMDU costos y responsables definitivos sin contar
con los estudios, proyectos ejecutivos y procesos presupuestales correspondientes podria generar
estimaciones que no necesariamente reflejen las condiciones reales de ejecucidn. Por lo anterior, la cartera
propuesta cumple con la funcién de orientar la gestién futura de inversiones y establecer una base para
su posterior programacién y presupuestacion.
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Comentario 30

A\\\
/]

30. Indicadores de seguimiento y evaluacién
Descripcién: No se incluye capltulo de indicadores.
Correccién: Integrar matniz de indicadores NOM-005.

//

=

Sig

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

2
)

&\\\‘f///_3

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan incluye el apartado
“VIIL.2. Indicadores de evaluacién®, en el cual se presentan 24 fichas de indicadores de evaluacion de
incluyen el nombre del indicador, su objetivo, su definicién, la meta a la que se relaciona, las variables que
lo conforman, la férmula de célculo, la frecuencia de medicién y el drea municipal responsable.
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Comentario 31

Con fundamento en la Convocatoria a Consulta Publica y en los mecanismos de participacion establecidos,
respetuosamente solicitamos que:

|. Se integre nuestro documento técnico al expediente oficial del proceso de Consuita Pablica del PMDUZ.
Il. Se analicen las observaciones, areas de oportunidad y propuestas contenidas en la Matriz Institucional.
IIl. Se incorporen aquellas que resulten viables y procedentes, conforme a la normativa aplicable.

IV. Se emita respuesta fundada y motivada respecto de las observaciones que, en su caso, no sean
incorporadas.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente,
Fundamento:

Con base en lo establecido en el Articulo 54 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla, se informa que el documento técnico presentado se integrara al expediente oficial de
la Consulta Publica del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Zacatian, se han analizado cada uno de los comentarios presentados, se incorporaran las procedentes al
documento del Anteproyecto, y que por medio del presente, se da respuesta fundada y motivada, tanto a
los procedentes como a los improcedentes.

Agradeciendo su participacion en el proceso de consulta pablica del Anteproyecto de Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan, hago de su conocimiento que este documento entrara en
vigor una vez cumplido el procedimiento establecido en los articulos 54, 55, 56, 59 y 72 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

Sin otro particular, le envio un cordial salu

“DE LA MANO DE LA GENTE”
ATENTAMENTE

SE L CONSEJO MUNICIPAL
LLO URBANO Y VIVIENDA

SEDS/edth
Centro Integral de Serviclos Zacotlén, Ubramiento C Zaocatidn-Chignah No. 5, Col. Dos Cominos Barrlo de Moquixtlo, Zucatidn, Puebla, C.P, 73110
4 rbanoProcation. gob.mx Teléfona: 797-975-0430 WhotsApp: 797-127-1851
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Por este medio le envio un cordial saludo, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccién V,
11 fraccién 1 y Il, 92 y 93 fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 16 fraccion | y 54, fraccion I, IV, Vy VI de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla; como parte del proceso de consulta publica convocado por el
Gobiemno Municipal para la formulacion del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zacatlan el 27 de julio de 2026, y en relacién con sus comentarios recibidos al respecto, hago de su

conocimiento lo siguiente:

A

=N
(=

A
-l

Comentario 1:

1]

Il

\

1. Fortalecer la visién econémica del municipio.

El documento plantea adecuadamente la conservacién del temitorio y el ordenamiento urbano; sin
embargo, considero que podria desarrollarse con mayor profundidad una estrategia territorial enfocada en
el crecimiento econémico, identificando zonas con potencial para actividades productivas, agroindustriales,
comerciales o de innovacién, buscando que el desarrollo urbano también impulse la generacién de empleo
e inversién.

A\

2

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

ul

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan ya incorpora una vision territorial
orientada al fortalecimiento de la economia municipal, articulando el desarrollo econémico con las
condiciones, capacidades y restricciones del territorio. En particular, el apartado “VI.5.2.3. Estrategia
econémica” plantea la diversificacion de la estructura productiva mediante el impulso al turismo, comercio,
servicios, actividades agropecuarias y, de manera complementaria, la industria ligera. Esta orientacién se
vincula directamente con el Objetivo especifico 4, cuyo propésito es establecer condiciones territoriales
que impulsen el desarrollo econémico local mediante actividades productivas sostenibles, infraestructura
estratégica e integracion funcional de las localidades rurales y urbanas. De esta manera, el componente
econémico no se limita a una consideracion sectorial, sino que se incorpora como parte de la estrategia
territorial del Programa.

]]
_

&"\3@ //4{/\\; N7

Asimismo, la estrategia econémica se concreta mediante lineas de accion dirigidas a fortalecer la
productividad y sustentabilidad del sector primario, consolidar corredores y zonas para favorecer la
instalacién de comercio, servicios e industria, e impulsar el turismo bajo criterios de capacidad de carga,
proteccién de los ecosistemas y conservacién del patrimonio cultural. Esta orientacion tiene

e
72

NS correspondencia con la propuesta de zonificacion secundaria, en la que se delimitan dreas destinadas a
> instalaciones industriales y se establecen corredores comerciales y turisticos. En consecuencia, el
<, 77 Anteproyecto ya identifica actividades productivas y &mbitos territoriales estratégicos para su desarrollo y
N4\ establece condiciones de ordenamiento para favorecer su localizacién, por lo que la visién econémica
S — planteada en la observacion ya se encuentra incorporada en el instrumento.
|
-l : SEDS/edth

N — Centro Integral de Servici idn, Libramlento Carretera Zocatidn-Chignahuopan No. 5, Col. Dos Comines Barrio de Maquixtla, Zocatldn, Puebla, C.P. 73310
&, fan.gob.mx Teléfona: 797-975-0430 WhatsApp: 797-127-1851
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Comentario 2:

2 Consolidar @ Zacallén como centro regional

Seria conveniente reforzar ol papel que desempefia Zacatisn COMO MU Ge Sarvieins pars la regidn
La planescién de equipamiento, infreestructura, movilidad y servicios publicos podria contermpler no
solamente a la poblacién residente, sino lambién g la poblacidn fotante provenante do Munrtipos vecinos

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
Fundamento:

Desde Ia etapa de diagnostico, el Anteproyecto de Programa Municipal de Desarroflo Urbaro de Zacatian
reconoce expresamente la funcion regional del municipio y, particularmente, de la cabecera municipal
como centro de oferta de equipamientos y servicios especializados y como nodo de actividad econdmica
de la Sierra Norte de Puebla, tal como se desarrolia en el apartado “lll. 1 2 3. Economia rural, urbana y
regional”. Esta condicion constituye un elemento considerado en la formulacion de la estrategia ternitoral
por lo que la planeacion de equipamientos, infraestructura, movilidad, servicios y actividades econémicas
también considera el fortalecimiento de la funcién articuladora de Zacatian dentro de su ambito regional

En congruencia con ello, el Anteproyecto plantea la “Estrategia 6. Ampliar la dotacion de infraestructura,
equipamientos urbanos y los servicios publicos, priorizando criterios de equidad territorial y eficencia

I

LS operativa”, que contempla equipamientos de alcance local, municipal y regional, la “Estrategia 7. Mejorar

f— la conectividad territorial y la movilidad urbana del municipio con base en la jerarquia de la movilidad y la
NS seguridad vial”, que incluye acciones para mejorar la comunicacién de localidades aisladas y, con ello, la
*ut conectividad regional, particularmente en la zona oriente; asl como las Estrategias 10 y 11, orientadas a
1= consolidar corredores y zonas para el desarrollo de comercio, servicios e industria e impulsar el sector
| turistico bajo criterios de capacidad territorial, respectivamente. En consecuencia, el fortalecimiento de la
. funcién regional de Zacatlan ya se encuentra incorporado transversalmente en el diagnéstico y en las
:‘\ ] estrategias del Anteproyecto, por lo que no resulta necesaria una modificacién adicional en los términos

1= planteados.

E Comentario 3:

3. Profundizar la estrategia de movilidad.

Aungque el tema se incorpora dentro del documento, considero que podria fortalecerse con una visién de
movilidad integral que contemple infraestructura peatonal, movilidad ciclista, transporte pubiico,
accesibilidad universal y estrategias especificas para la movilidad turistica, considerando la importancia
que tiene esta actividad para el municipio.

" 7 1IN0
N Al

&

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

(i

| Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan ya incorpora una vision integral

e movilidad, articulada bajo los principios de jerarquia de la movilidad, seguridad vial, accesibilidad
universal y conectividad territorial. En particular, la “Estrategia 7. Mejorar la conectividad territorial y la
movilidad urbana del municipio con base en la jerarquia de la movilidad y la seguridad vial" contempla
lineas de accion relacionadas con infraestructura peatonal y ciclista, transporte publico, accesibilidad
universal y movilidad vinculada con las actividades turlsticas, dentro del &mbito de competencia municipal.
Esta orientacién se complementa con la cartera de proyectos del apartado “VI1.5.3.2. Cartera de proyectos”,
que incluye propuestas como la ampliacion y modernizacion de la Central de Autobuses, la conformacién
de calles peatonales, entornos seguros para la movilidad en zonas escolares, ciclovias y estacionamiento
turlstico. Asimismo, se plantea la elaboracién del Programa de Movilidad Urbana del Municipio de Zacatlan
y del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico, instrumentos que permitiran profundizar posteriormente en
la planeacion sectorial de estos componentes.

Centro Integral de Servicios Zocatidn, Libramb Car Zocotkin-Chignah No. 5, Col. Dos Cominas Barrio de Magquixtla, Zocatidn, Puebla, CP. 73310
bano® pob.mux Teléfona: 797-975-0430 WhatsApp: 797-127-1851
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De manera complementaria, el apartado *V1.7.3. Criterios normativos para el desarrolio urbano” incorpora
disposiciones para que el disefio y construccion de vialidades favorezcan una movilidad sustentable,
Segura y accesible, incluyendo la observancia de la NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para
vias urbanas. Especificaciones y aplicacion, ademas de criterios especificos para infraestructura peatonal
y ciclista. En consecuencia, los componentes sefialados en la observacién no se encuentran ausentes ni
desvinculados del modelo territorial, sino que estan incorporados en las estrategias, proyectos y criterios
normativos del Anteproyecto, mientras que su desarrollo técnico y sectorial puede profundizarse mediante
los instrumentos especificos propuestos.

Comentario 4:

4. Reforzar la gestion integral del agua.

Dado que el abastecimiento de agua representa uno de los principales retos para Zacatlén, serfa
importante ampliar las estrategias relacionadas con la captacién pluvial, retiso de agua, infiltracién,
conservacién de zonas de recarga y medidas de infraestructura verde que permitan garantizar |a
disponibilidad del recurso a largo plazo.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan ya incorpora un enfoque de
gestion integral del agua, tanto mediante la proteccién territorial de las &reas que cumplen funciones de
regulacion y recarga hidrica como a través de estrategias y criterios normativos orientados al uso eficiente
y proteccion del recurso. Desde la delimitacién de las Unidades de Gestién Territorial (UGT), se identifican
y protegen areas de valor ambiental cuya conservacién resulta estratégica para la infiltracién, la recarga
de los acuiferos y el mantenimiento de los manantiales; esta determinacién se traduce en las politicas de
conservaciébn y en la zonificacion, mediante restricciones a la urbanizaciéon en areas donde su
transformacién podria comprometer dichos servicios ecosistémicos.

En el ambito estratégico, el Objetivo particular 2. Proteger, restaurar y mejorar la calidad ambiental de las
areas de alto valor ecolégico, asi como las Estrategias 4 y 5, establecen lineas de accién relacionadas con
la preservacion del ciclo hidrol6gico, el control de descargas de aguas residuales y la gestién y uso eficiente
del agua en viviendas, comercios, servicios, manufacturas y equipamientos urbanos. A ello se suman los
criterios normativos del apartado “VI.7.3. Criterios normativos para el desarrollo urbano”, que condicionan
las autorizaciones de uso de suelo a la acreditacién de factibilidad de servicios e infraestructura, establecen
el cumplimiento de la normatividad aplicable a las descargas de aguas residuales y contemplan parametros
como el COS y el CAS para favorecer la permanencia de superficies permeables.

No obstante, considerando la importancia estratégica del recurso hidrico para el municipio y con el
proposito de fortalecer y hacer mas explicita la estrategia de gestion integral del agua, se considera
procedente complementar el Anteproyecto con lineas de accién especificas orientadas a la
implementacién de infraestructura verde, captacion y aprovechamiento de agua pluvial, retiso de agua y
medidas de infiltracién, procurando su articulacion con las politicas de conservacion, la zonificacion y los
criterios de ocupacién del suelo ya establecidos.

’ / Comentario 5:

Asimismo, considero que existen algunos temas que podrian analizarse con mayor detalle:
e Estrategias para mejorar la calidad del turismo, promoviendo una mayor permanencia de los
visitantes y una derrama econémica més amplia para el municipio.
* Politicas que favorezcan el acceso a vivienda para la poblacién local, especialmente para los
Jjévenes.
e Elimpacto que podrian tener fenémenos como las segundas residencias, el crecimiento del trabajo

remoto y los cambios demogréficos en la demanda futura de vivienda.

SEDS/edth
Centro Integral de Serviclos Zocatidn, Lib Co Zocotidn-Chignah Ne. 5, Col. Dos Caminos Barrio de Maquixtla, Zacatlén, Puebla, C.P, 73310
f bano@ gob.mx Teléfono: 797-575-0430 WhatsApp: 797-127-1851
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* La planeacién del corredor Zacatlén-Chignahuapan, considerando su potencial de crecimiento en
los préximos afios.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

Aunque el Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan reconoce la importancia
del turismo para la economia municipal y establece condiciones territoriales para su desarrollo, Ia definicién
de politicas sectoriales orientadas especificamente a incrementar la permanencia de visitantes, diversificar
la derrama economica o elevar la calidad de la oferta turistica corresponde a instrumentos especializados
de planeacion turistica. No obstante, el PMDU sl incorpora las determinaciones territoriales necesarias
para que dicha actividad pueda desarrollarse de manera ordenada, particularmente mediante la
identificacion de areas con aptitud para actividades comerciales, de servicios y turisticas, asl como
mediante la Estrategia 11, orientada a impulsar el sector turistico respetando la capacidad de carga del
territorio, los ecosistemas y el patrimonio cultural. En materia de vivienda, el Anteproyecto establece la
zonificacion y las densidades habitacionales aplicables al desarrollo de nuevos proyectos, sustentadas en
la aptitud territorial y en las condiciones de infraestructura y servicios; asimismo, en el apartado "l11.1.4.5.
Vivienda adecuada” analiza el rezago habitacional y las necesidades futuras de vivienda. Sin embargo, la
formulacion de una politica municipal especifica de vivienda dirigida a determinados grupos de poblacién,
asl como la regulacién de fenémenos como las segundas residencias o el trabajo remoto, requiere
informacién sectorial y especifica que no se encuentra disponible en el diagnéstico, por lo que no resulta
metodolégicamente procedente incorporar estrategias particulares sobre estos fenémenos sin contar con
evidencia que permita dimensionarlos en el municipio.

Por otra parte, el Anteproyecto s considera la dinamica territorial del corredor Zacatlan-Chignahuapan,
particularmente en el entorno de la carretera federal que comunica ambos municipios, mediante la
identificacién de areas aptas para la consolidacién y crecimiento urbano y de aquellas que deben
mantenerse bajo criterios de conservacion o restriccion. Esta determinacion busca orientar el crecimiento
de la zona de manera ordenada, evitando la expansién hacia dreas con alta importancia ambiental o con
limitaciones para la dotacién de infraestructura y servicios. En consecuencia, los temas sefialados en la
observacion ya se encuentran considerados dentro del &mbito de ordenamiento territorial del PMDU o, en
los casos que corresponden a pollticas sectoriales especificas, requieren instrumentos de planeacién
complementarios, por lo que no se considera necesario modificar el Anteproyecto en los términos
planteados.

Comentario 6:

Asimismo, considero que existen algunos temas que podrian analizarse con mayor detalle:
* [ aimagen urbana de los accesos al municipio y no Unicamente del centro histérico.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

Fundamento:

n relacién con la imagen urbana, el Anteproyecto reconoce la existencia del “Reglamento de Preservacion
de la Imagen Urbana del Municipio de Zacatlan, Puebla®, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 8
de septiembre de 2010, por lo que no resulta necesario duplicar dentro del PMDU una regulacion especifica
que ya cuenta con un instrumento municipal vigente. No obstante, la observacion se considera procedente
desde la perspectiva estratégica y territorial, ya que la imagen urbana de los accesos constituye un
componente relevante para la articulacion de la cabecera municipal, la percepcion del paisaje urbano y la
identidad territorial, y no debe limitarse al &mbito del centro histdrico o de la Zona Tipica Monumental. En
consecuencia, se incorporara como linea de accién la implementacién de proyectos de mejoramiento de
la imagen urbana de los principales accesos a |la cabecera municipal, procurando su articulaciéon con el
ordenamiento de usos de suelo, el mejoramiento del espacio ptiblico, la movilidad y la valorizacién del
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Centro Integral de
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paisaje, con el propdsito de fortalecer la identidad territorial y contribuir al aprovechamiento ordenado del
potencial turistico del municipio.

Comentario 7

Finalmente, considero que podria resultar muy valioso incorporar una visién de largo plazo mediante un
apartado que establezca metlas claras hacia los proximos 30 o 35 aflos, considerando que es ese el tiempo
que ha pasado para llegar a la nueva actualizacién, con indicadores medibles que permitan dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivos planteados y faciliten la continuidad del programa en futuras
administraciones.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.
Fundamento:

Considerando la dinamica territorial que actualmente experimenta el municipio, derivada de las
transformaciones de su estructura econdémica, los cambios demograficos, la creciente importancia de las
actividades turisticas, comerciales y de servicios, asl como la permanencia de actividades agropecuarias
y extractivas, el Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan establece un
horizonte de planeaciéon de 10 afios, considerado adecuado para implementar, evaluar y, en su caso,
ajustar las estrategias planteadas. Este horizonte permite evitar que las proyecciones de largo plazo se
construyan sobre supuestos que podrian perder vigencia ante la evolucién de las condiciones econémicas,
sociales, ambientales y territoriales del municipio. Asimismo, un horizonte de 10 afos facilita que el
instrumento pueda ser objeto de seguimiento y actualizacién conforme a los resultados obtenidos y a las
nuevas condiciones que se presenten durante su vigencia.

En congruencia con lo anterior, el Capltulo VIIl. Seguimiento y evaluacién incorpora indicadores
estratégicos y metas especlficas para medir el cumplimiento de los objetivos y valorar los resultados de la
implementacion del Programa. Estos mecanismos permiten generar informacién sistematica para
identificar avances, rezagos o cambios en las condiciones territoriales y constituyen una base objetiva para
determinar la pertinencia de mantener, ajustar o actualizar las estrategias y determinaciones del PMDU.
Por tanto, la visién de largo plazo solicitada se atiende mediante un esquema de planeacién, seguimiento
y evaluacion periddica, sin considerar necesario establecer desde este instrumento metas a 30 o 35 aiios
que podrian perder pertinencia frente a la dinamica territorial del municipio

Agradeciendo su participacién en el proceso de consulta publica del Anteproyecto de Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan, hago de su conocimiento que este documento entrara en
vigor una vez cumplido el procedimiento establecido en los articulos 54, 55, 56, 59 y 72 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estatode Puebla.

Sin otro particular, le envio un cordial salugd.

“DE LA MANO DE LA GENTE”
ATENTAMENTE

SEDS/edth
Centro Integral de Serviclos Zacatldn, Libramiento C a Zacotidn-Chignak No. 5, Col. Dos Caminos Barrio de Mogquixtla, Zacatldn, Puebla, C.P. 73310
desarrolio.urbano® lan.gob.mx Teléfono: 797-975-0430 WhatsApp: 787-127-1851
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Oficlo: CMDUYV/006/2026

Asunto: RESPUESTA

Heroica Ciudad De Zacatlan, Puebla, a 21 de septiembre de 2026

MARTHA YESSENIA LECONA GARCIA
PRESENTE

Por este medio le envio un cordial saludo, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccién V,
11 fraccion | y I, 92 y 93 fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 16 fraccion | y 54, fraccion lil, IV, Vy VI de |a Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla; como parte del proceso de consulta ptblica convocado por el
Gobierno Municipal para la formulacién del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zacatlan el 27 de julio de 2026, y en relacién con sus comentarios recibidos al respecto, hago de su
conocimiento lo siguiente:

Comentario 1:

Dentro de la cartera de proyectos incluir la actualizacién del Reglamento de Construcciones
en donde dentro de este, se contemple la regulacién de los arco techos en cuanto al manejo
de aguas pluviales como requisito.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento:

A fin de fortalecer la estrategia de gestién integral del agua, se incluira en el apartado “VI.5.3.2. Cartera de
proyectos”, la actualizacién del “Reglamento de Construcciones para el Municipio de Zacatlan, Puebla”,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 8 de septiembre de 2010, enfatizando el analisis y posible
inclusién de la regulacion de los "arco techos en cuanto al manejo de aguas pluviales como requisito”.

Agradeciendo su participacién en el proceso de consulta publica del Anteproyecto de Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan, hago de su conocimiento que este documento entrara en
vigor una vez cumplido el procedimiento establecido en los articulos 54, 55, 56, 59 y 72 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

J/DE LA MANO DE LA GENTE”
ATENTAMENTE

URAN SOSA

SECRET. : DEL CONSEJO MUNICIPAL
DED BANO Y VIVIENDA

SEDS/edth
Centro Integral de Servicios Zocatlén, Lib
desarrollo.urbano@:1ocotion.gob.mx

Zacatldn-Chig
T!l!,fwla 797-975-0430

pan No. 5, Col. Dos Caminos Barrio de Magquixtla, Zacatldn, Puebla, C.P. 73310
WhatsApp: 797-127-1851
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Heroica Ciudad De Zacatlan, Puebla, a 21 de septiembre de 2026
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BENITO ESTRADA
PRESENTE

{
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Por este medio le envio un cordial saludo, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccién V,
11 fraccién 1 y Il, 92 y 93 fraccién | de |la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 16 fraccién | y 54, fraccion lli, IV, Vy Vi de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla; como parte del proceso de consuita publica convocado por el
Gobiermno Municipal para la formulacion del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zacatlan el 27 de julio de 2026, y en relacién con sus comentarios recibidos al respecto, hago de su

conocimiento lo siguiente:
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Comentario:

Flll=

W

El documento me parece bien pero me preocupa mucho que no hay un apartado que mencione la vida
rural.

A\

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera improcedente.

Fundamento:

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan reconoce al medio rural como
un componente estructural del territorio municipal, asi como su relacién con las dinamicas urbanas y
ambientales. Esta consideracion se desarrolla desde el diagndstico, particularmente en el apartado “1il.1.4.
Aspectos urbano-rurales”, donde se analizan las condiciones y dinamicas del medio rural relacionadas con
la estructura de los asentamientos humanos, la tenencia de la tierra, la dinamica y distribucién de Ia

N
]Qa

NN poblacién, Ia tipologla y calidad de la vivienda y el patrimonio biocultural. A ello se suma el apartado “I11.1.5.
é& Aspectos del medio flsico construido”, en el que se revisa el acceso de las localidades rurales a
‘\\ infraestructura, servicios basicos y equipamiento. Estos elementos permiten caracterizar la vida rural no
\Q) tinicamente desde su condicién de asentamientos dispersos, sino como parte de una estructura territorial

vinculada con las actividades productivas, ambientales, sociales y culturales del municipio.

;'.;Lﬂ C

En congruencia con este diagn6stico, el modelo territorial plantea mejorar las condiciones de las
localidades rurales sin promover su transformacién indiscriminada en nuevas areas urbanas, mediante
disposiciones diferenciadas de ocupacién del suelo. La zonificacién secundaria establece bajas
densidades habitacionales y limita el desarrollo de grandes proyectos de vivienda multifamiliar, ademas de
sujetar los proyectos de fraccionamientos y cabarias a la acreditacién de factibilidad para la dotacién de
servicios e infraestructura. Paralelamente, se protege el territorio rural de mayor valor ambiental y
productivo mediante restricciones a la urbanizacién en areas forestales y agricolas. Por lo tanto, la vida
rural constituye un componente explicito del diagnéstico, del modelo territorial y de la regulacion propuesta,
aunque no se presente bajo un apartado denominado especificamente “Vida rural”; en consecuencia, la
observacién se considera atendida y no resulta necesaria la incorporacién de un capitulo adicional.

)
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Agradeciendo su participacién en el proceso de consulta piblica del Anteproyecto de Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan, hago de su conocimiento que este documento entrara en
vigor una vez cumplido el procedimiento establecido en los articulos 54, 55, 56, 59 y 72 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

“DE LA MANO DE LA GENTE"
ATENTAMENTE

SEDS/edth
Centro |

| de Serviclos idin, Librami Ci Zacatlén-Chignahuapan No. 5, Col. Dos Cominos Barrlo de Maguixtia, Zocatidn, Puebla, C.P. 73310
Teléfono: 797-975-0430 WhatsApp: 797-127-1851

gob.mx
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Oficlo: CMDUYV/008/2026

Asunto: RESPUESTA
Heroica Ciudad De Zacatlan, Puebla, a 21 de septiembre de 2026

CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL

SISTEMA OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE ZACATLAN
PRESENTE

AN

RY)

A

Por este medio le envio un cordial saludo, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccién V,
11 fraccion | y 11, 92 y 93 fraccién | de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 16 fraccion | y 54, fraccién lil, IV, V y VI de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla; como parte del proceso de consulta publica convocado por el

WS

N obierno Municipal para la formulacion del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollio Urbano
\:>'> Gobi Municipal la formulacion del A tode P Municipalde D lloU
_= de Zacatlan el 27 de julio de 2026, y en relacién con sus comentarios recibidos al respecto, hago de su
% =, conocimiento lo siguiente:
WS
e —— Comentario 1:
IC . .
L_i_lj Regulacién de manejo de aguas pluviales de arco techos
: La lluvia que es encausada a las vialidades y/o a los drenajes satura y colapsa los mismos, por lo que es

necesario su regulacién mediante proyectos de manejo de agua pluvial que cumplan con el CAS

e f f L0

7l

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

Lg Fundamento:
-'ﬂ!l A fin de contribuir al manejo de sostenible del agua pluvial en el municipio, prevenir riesgos a la poblacién

y reducir afectaciones a la infraestructura urbana, se incluira un criterio normativo para regular el manejo
de aguas pluviales de arco techos en nuevas construcciones. Adicionalmente, se incluira en la cartera de
proyectos, la propuesta de actualizacién del Reglamento de Construcciones para el Municipio de Zacatlan,
Puebla.
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Comentario 2:

Restricciones de urbanizacién en las zonas altas de la ciudad y/o &rea urbana.

El crecimiento de la mancha urbana en las zonas altas del municipio genera descargas sanitarias y
pluviales que tienen como punto final la zona més baja de la cuenca, lo que conlleva a sobrepasar el limite
de capacidad de la infraestructura. Ademas, que al cambiar el uso de suelo con materiales impermeables
ya no existe capacidad de infiltracién del suelo para recarga de aculferos

(ANl

/I

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

undamento:

SN

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan propone un modelos de
erdenamiento territorial que restringe la urbanizaciéon en dreas no aptas por preservacion ambiental,
mantenimiento del equilibrio ecolégico, alto grado de peligros y riesgos, restricciones legales o altos costos
de dotacién de infraestructura y servicios. Por lo anterior, propone prohibir los usos de suelo urbano en
areas forestales, agricolas y en terrenos con alta pendiente, cauces de rios o arroyos, sitios de alto riesgo
y sobre derechos de via. Particularmente, en relacién a la restriccién de urbanizacion “en las zonas altas
de la ciudad y/o érea urbana", en el apartado “VI.7.3. Criterios normativos para el desarrollo urbano”, el
Anteproyecto propone los siguientes criterios normativos:
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lén-Chignah No. 5, Col. Dos Caminos Barrio de Maquixtio, Zacatidn, Puebla, C.P. 73310
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+ 6. Se prohlbe realizar construcciones en la cima o al pie de cerros, asl como en zonas con riesgo
de derrumbes o deslizamientos, incluyendo laderas y taludes artificiales. Por ello, deber4
mantenerse una distancia minima de 25 metros entre la base de estas areas y cualquier desarrollo
urbano.

7. Se prohlben los usos de suelo habitacional, comerclal, de servicios, equipamientos urbanos e
industriales en terrenos con pendientes mayores al 35%.

8. Los predios con pendientes entre 16% y 35% podran destinarse a usos agricolas, forestales y
turisticos. En cambio, las areas con pendientes superiores al 35% Unicamente podrén utilizarse
para fines forestales, siempre que ello no contravenga lo establecido en la zonificacién secundaria
y en la tabla de compatibilidades de este Programa.
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Asl mismo, en materia de infiltracién de agua al subsuelo, el Anteproyecto propone areas libres en nuevas
construcciones que van del 30 al 80% con coeficiente de absorcién de aguas al subsuelo (CAS) del 50 y
hasta el 80% del area libre. No obstante, se fortaleceran los criterios normativos antes sefialados para
acentuar la restriccidn de urbanizacién en zonas no aptas de la ciudad o area urbana.

A
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Comentario 3:

Regulacién de revestimiento de caminos con material producto de residuos de minerla.

La zona minera localizada en el municipio de Zacatlén genera el 97% del feldespato a nivel nacional, cuya
actividad ademés de la produccién también es la exportacién. Actualmente se ha detectado el uso de
residuos de manera especial utilizados en el revestimiento de caminos los cuales deben salir de la zona
minera de acuerdo a los resolutivos de impacto ambiental. Pero las empresas al verse rebasados por estos
materiales los utilizan para revestir caminos, sin embargo, por las caracteristicas flsicas de estos residuos
al ser pulverizados por el paso de vehlculos generan partlculas suspendidas PM2.5 y PM10 lo que trae
como consecuencia impactos a la salud piblica. Siendo necesaria la prohibicién de este material para
tales actividades.
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Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

I

Fundamento:

A fin de contribuir a la gestién integral de los residuos sélidos en el municipio y prevenir impactos al
ambiente y a la salud de la poblacién, se incluird en el Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Zacatian, un criterio normativo para restringir el revestimiento de caminos con residuos de
manejo especial, conforme a lo establecido por la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.
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Comentario 4:

AN
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Asentamientos humanos en la zona federal del rio Cedazo- rio Zecepaco

El desarrolio urbano y los asentamientos humanos deben respetar las zonas federales de los cauces
naturales y considerar estos como un medio de integracién al paisaje urbano mediante obras y proyectos
on soluciones basadas en la naturaleza. Es por ello que dentro del PMDUZ debe ser necesaria la
delimitacién de estos rios prohibiendo y regulando las consfrucciones y asentamientos humanos,
promoviendo este elemento como un conducto natural para el encausamiento del agua pluvial, ademas de
prohibir su uso como descarga sanitaria de las construcciones y asentamientos aledafios a la zona.
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Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto en los términos en que se presenta se
considera improcedente.

| VANY//

Fundamento:

=N

[

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan ya incorpora criterios de
proteccién y restriccién de la ocupacion urbana en los cauces y escurrimientos superficiales, por lo que el

SEDS/edth
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objetivo planteado en la observacién se encuentra atendido dentro del &mbito de competencla del
instrumento. En la cartografla urbana se representan los principales escurrimientos superficiales a partir
de la informacion de la Red Hidrografica Nacional de INEGI (2015) y, adicionalmente, el apaﬂadq‘Vl.?.S.
Criterios normativos para el desarrollo urbano” establece expresamente, mediante el criterio 9, la
prohibicién de realizar proyectos de urbanizacién dentro de los cauces de rlos, arroyos, canales o
escurrimientos superficiales, asl como dentro de la franja de proteccion correspondiente.

El criterio establece como referencia el nivel méximo de caudal registrado en los ultimos 20 afios mas una
distancia minima de 15 metros, o, en su caso, la delimitacién que determine la Comisién Nacional del Agua
o la autoridad competente. De esta manera, el PMDU no solamente reconoce cartograficamente estos
elementos del sistema hidrol6gico, sino que establece una restriccién normativa expresa para evitar su
ocupacién y urbanizacion.

Por otra parte, no resulta técnicamente procedente incorporar en la cartografia del PMDU una delimitacion
uniforme de la zona federal de los rlos Cedazo-Zecepaco Unicamente a partir del trazo de la red
hidrogréfica disponible, debido a que la determinacién precisa de las zonas federales y de las areas de
proteccién asociadas a los cauces requiere informacién hidrolégica y topografica especlfica y, en su caso,
la delimitacion que corresponda a la autoridad competente. En este sentido, la ausencia de una
delimitacion cartografica especlfica en el PMDU no implica que dichos cauces queden disponibles para la
urbanizacién, toda vez que el criterio normativo referido establece expresamente su restriccién. Por lo
anterior, la prohibicién de ocupacién de los cauces ya se encuentra incorporada al Anteproyecto, mientras
que su delimitacién especlfica debera precisarse con informacién técnica y oficial aplicable a cada caso.

Comentario 5

Construcciones en derechos de via

Derivado del aumento de turismo y el crecimiento poblacional en el municipio de Zacallan resulta
indispensable que los derechos de via sean respetados evitando su obstruccién con construcciones
provisionales o fijas.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento:

Con el propésito de reducir las condiciones de riesgo y evitar la ocupacién de areas destinadas a
infraestructura estratégica en el municipio, el Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zacatlan propone restringir, en su criterio normativo 144, el desarrollo de nuevas construcciones y la
regularizacién de construcciones existentes localizadas sobre los derechos de via.

Comentario 6

Ocupacién de cafiada.

La tendencia que se ha visto en cuanto a las cafiadas recae en que estas son utilizadas como bancos de
tiro de material producto de demoliciones, excavaciones o incluso como tiradero de basura y esto tiene
como resultado la obstruccién para el paso del agua pluvial y la infiltracién de la misma lo que conlleva a
que la conduccién de la misma se vea modificada produciendo inundaciones en la zona urbana, vialidades
o0 colapsando los drenajes

sanitarios.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento

Con el propésito de acentuar la prohibicién de la disposicién inadecuada de residuos de construccién, y
de todos tipo de residuos de manejo especial, se modificara la propuesta de criterio normativo 5 para
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sefialar expresamente la restriccion de depositar este tipo de residuos en via publica, terrenos baldfos,
areas forestales, terreno agricolas, construcciones desocupadas, barrancas, cauces de escurrimientos
superficiales y cuerpos de agua.

Comentario 7

Regulacién de cultivos bajo cubierta.

Los cultivos bajo cubierta (invernaderos) generan un cambio de uso de suelo sin considerar que estas
agroindustrias extraen grandes cantidades de agua, ademés que utilizan agroquimicos que impactan
directamente al medio ambiente. Por ello es necesario que dentro de la regulacién de estos para el cambio
de uso de suelo se les solicite el resolutivo de manifestacién de impacto ambiental, el Titulo de Concesién
para uso, explotacién y aprovechamiento de agua y permiso de descarga.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto en los términos planteados se considera
improcedente.

Fundamento

Ya que las actividades “cultivos bajo cubierta” e “invernaderos” no se encuentran listadas en el Articulo 38
de la Ley para la Protecciéon del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, ni en
el Articulo 5 del Reglamento de la Ley para la Proteccién del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable
del Estado de Puebla en Materia de Evaluacion del Impacto y Riesgo Ambiental, no requieren la
presentacion de la autorizaciéon en materia de impacto ambiental previo a su ejecucién, por lo que no es
procedente requerir este tipo de autorizacion para la emision de licencias de uso de suelo municipal.

No obstante, a fin de prevenir el impacto de los nuevos invernaderos en los recursos hidricos del municipio,
se incluira un criterio normativo para requerir |a factibilidad de servicio de agua potable y drenaje emitida
por la autoridad municipal competente o la presentacién de titulo de concesién para uso, explotacién y
aprovechamiento de agua y permiso de descarga, previo a la emisién de la autorizacion de uso de suelo.

Comentario 8

Revisar las cafiadas naturales que existen porque las tienen marcadas como densidades bajas y altas,
cuando su uso debe ser exclusivo para la conduccién de agua

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto en los términos planteados se considera
improcedente.

Fundamento

El Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlén no establece que la asignacién
de una densidad habitacional implique la autorizacién irrestricta para ocupar cualquier superficie
comprendida dentro de la zona, ya que los usos de suelo de la zonificacién secundaria se encuentran
sujetos a la Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo y, de manera complementaria, a los
criterios normativos para el desarrollo urbano.

En particular, el criterio normativo 9 establece expresamente la prohibicién de realizar proyectos de

-urbanizacién dentro de los cauces de rios, arroyos, canales o escurrimientos superficiales, asl como en la

franja de proteccién correspondiente. Por lo tanto, aun cuando determinadas cafiadas se encuentren
representadas dentro de zonas con densidad habitacional baja o alta, las superficies que correspondan
efectivamente a cauces o escurrimientos quedan sujetas a dicha restriccion y no pueden ser ocupadas
para fines de urbanizaci6n; su delimitacién especifica debera determinarse conforme a las condiciones
fisicas del sitio y, en su caso, a la informacién y determinaciones de la autoridad competente.

Comentario 9
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Una zona del Instituto Tecnolbgico Superior de la Sierra Norte de Puebla se zonificé como produccidn
agropecuana, sin embargo, es el érea no construida de la institucién, por lo tanto, debe ser tomada en
cuenta como parte del equipamiento urbano.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto en los términos planteados se considera
procedente.

Fundamento

Se realizara la correccién pertinente en el mapa de zonificacién secundaria del Anteproyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan.

Comentario 10

Las instalaciones de SOSAPAZ no estan zonificadas como equipamiento urbano (Planta Potabilizadora,
Tanque de regulacién norte, centro, Planta de Tralamiento de Aguas Residuales la Barranca y Zecepaco)

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento

Se realizaran las correcciones pertinentes en el mapa de zonificacién secundaria del Anteproyecto de
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatlan.

Comentario 11

Ei escurrimiento de la descarga 5§ se encuentra marcado, sin embargo, en la zona urbana ya no se coloca
por lo que no queda establecida dicha descarga y su continuidad

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

Fundamento

Se verificara la informacion cartogréfica sobre escurrimientos de agua superficial y se realizaran las

modificaciones pertinentes en la cartografia del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zacatlan.

Agradeciendo su participacién en el proceso de€onsulta ptiblica del Anteproyecto de Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacaftén, hago de su conocimiento que este documento entrara en
vigor una vez cumplido el procedimientg/establecido en los articulos 54, 55, 56, 59 y 72 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Upbano del Estado de Puebla.

Sin otro particular, le envio un cordiaysaludo.
“DE LA MANO DE LA GENTE"
ATENTAMENTE

J7DURAN SOSA
NSEJO MUNICIPAL

C. SERGIO
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Asunto: RESPUESTA
Heroica Ciudad De Zacatlan, Puebla, a 21 de septiembre de 2026
ADOLFO GONZALEZ GARRIDO
REPRESENTANTE LEGAL DE FELDMEX S.A. DE C.V.
PRESENTE

Por este medio le envio un cordial saludo, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccién V,
11 fraccion | y 1I, 92 y 93 fraccién | de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 16 fraccion | y 54, fraccién lll, IV, V y VI de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla; como parte del proceso de consulta publica convocado por el
Gobierno Municipal para la formulacién del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zacatlan el 27 de julio de 2026, y en relacién con sus comentarios recibidos al respecto, hago de su
conocimiento lo siguiente:

Comentario 1:

PRIMERO. Que se respete y homologue, en la cartografia y zonificacién definitiva del PMDUZ, Ia Unidad
de Gestion Ambiental "A_MC_113 — Concesién minera" del Programa de Ordenamiento Ecol6gico del
Estado de Puebla (POEEP, publicado el 13 de enero de 2025), ya reconocida por el propio Estado en esta
regién como zona compatible con la actividad minera legalmente concesionada, en la totalidad de la
superficie del proyecto, con el fin de permitir la continuidad de la actividad y no uUnicamente el
reconocimiento de licencias municipales de uso de suelo.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto en los términos planteados se considera
improcedente.

Fundamento:

Se incorporara en la zonificacion del Anteproyecto, la delimitacion de la Unidad de Gestion Ambiental
A_MC_113 — Concesién minera, en lo que corresponda al territorio municipal, y se establecera la
compatibilidad territorial de la actividad minera legalmente concesionada, atendiendo a los lineamientos,
usos compatibles y criterios de regulacién ecolégica establecidos en el Programa de Ordenamiento
Ecolégico del Estado de Puebla, publicado el 13 de enero de 2025 en el Peridédico Oficial del Estado. No
obstante, dicha incorporacién no implica homologar de manera automatica la UGA con una categoria de
zonificacion urbana ni reconocer por si misma un derecho irrestricto a la continuidad de la actividad minera,
toda vez que el Anteproyecto debe establecer, dentro de su ambito de competencia, las condiciones
territoriales y urbanisticas aplicables y mantener su congruencia con el marco juridico ambiental y de
ordenamiento territorial vigente. La continuidad y operacién de la actividad debera sujetarse, ademas, a la
vigencia y alcance de la concesién correspondiente y a las autorizaciones ambientales, mineras y demas
permisos aplicables.

omentario 2:

SEGUNDO. Que se incorpore, sobre los predios colindantes a la poligonal de la instalacién minero-
industrial en Metepec, una franja de restriccion no menor a 200-300 metros, en los mismos términos que
el Anteproyecto ya aplica a la franja de restriccién del relleno sanitario municipal (NOM-083-SEMARNAT-
2003), con el prop6sito de prevenir hacia el futuro la proliferacién de asentamientos sin autorizacién
municipal en el entorno de la instalacién.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto en los términos planteados se considera
improcedente.

Fundamento:
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El objetivo planteado en la observacién, relativo a prevenir la proliferacién futura de asentamientos
humanos en el entorno de las instalaciones mineras, ya se encuentra atendido mediante las dispaosiciones
de zonificacién y regulacién establecidas en el Anteproyecto. En la Tabla de Compatibilidad de Usos y
Destinos del Suelo se establece la incompatibilidad de los usos habitacionales de vivienda unifamiliar y
multifamiliar en las zonas de "Produccién agropecuaria (AGR)" y “Conservacion forestal (FOR)", mientras
que la vivienda rural en esta ultima se encuentra condicionada. Estas disposiciones regulan la ocupacién
habitacional de los espacios circundantes a los poligonos de actividad minera, de acuerdo con la estructura
de zonificacion propuesta.
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Adicionalmente, el apartado "VI.7.3. Criterios normativos para el desarrollo urbano” establece
expresamente, mediante el criterio 75, que se prohibe la construccién de vivienda en predios ubicados a
una distancia menor de 250 metros de un banco o mina de extraccién de material. En consecuencia, el
Anteproyecto ya incorpora una franja de restriccion de 250 metros para la localizacién de vivienda, que
atiende el objetivo de prevenir la ocupacién habitacional incompatible en el entorno de las actividades
extractivas.
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Comentario 3:

TERCERO. Que se revise y, en su caso, cormja el diagnéstico de recursos hidricos del Capitulo I,
sustentando cualquier cifra de consumo de agua atribuida a la minerfa de feldespato exclusivamente en
fuentes oficiales verificables (REPDA-CONAGUA, volumen autorizado y real por empresa), contrastdndola
de manera expllcita tanto contra el volumen total de uso industrial municipal (Tabla 32) como contra el
volumen especifico reportado por cada empresa minera de la regién.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

Fundamento:

Se revisara, y en su caso, se corregira el diagnéstico del Anteproyecto de Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan para sustentar los datos “de consumo de agua atribuida a la
minerfa de feldespato exclusivamente en fuentes oficiales verificables” y para contrastar “de manera
explicita tanto contra el volumen total de uso industrial municipal como contra el volumen especlfico
reportado por cada empresa minera de la regién".

Comentario 4:

CUARTO. Que se prescinda, en el diagnéstico de calidad del aire, de comparaciones cualitativas o
atribuciones de fuentes de contaminantes carentes de sustento verificable, reconociendo las medidas de
manejo ambiental ya en operacién, asl como la disposicién de la actividad minera de la regién a
fortalecerias y homologarlas de manera uniforme entre las distintas operaciones, en coordinacién con las
autoridades competentes.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

Fundamento:

Se prescindiré en el “diagnéstico de calidad del aire” del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo
rbano Sustentable de Zacatlan de “comparaciones cualitativas o atribuciones de fuentes de
contaminantes carentes de sustento verificable”. Asl mismo, se sefialardn las “medidas de manejo
ambiental ya en operacién” que manifiesta la empresa, asi como “la disposicién de la actividad minera de
la regi6n a fortalecerias y homologarias (...), en coordinacién con las autoridades competentes”.
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QUINTO. Que se tenga por presentada la documentacién que se acompafia (licencia/permiso de uso de
suelo) como evidencia del uso consolidado de la operacién.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento:

Se tiene por presentada la documentacién que acompafia su escrito como evidencia de la operacién de la
empresa.

Agradeciendo su participacion en el proceso de consulta publica del Anteproyecto de Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan, hago de su conocimiento que este documento entrara en
vigor una vez cumplido el procedimiento establecido en los articulos 54, 55, 56, 59 y 72 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

YDE LA MANO DE LA GENTE”
ATENTAMENTE
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Asunto: RESPUESTA

MHeroica Ciudad De Zacatldn, Puebla, a 21 de septiembra de 2025

SIMONE AMICO
DIRECTOR GENERAL ECOMINERALI MEXICANA SADE C.V.
PRESENTE

Por este medio le envio un cordial saludo, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccidn V
11 fraccion | y 11, 82 y 83 fraccidn | de 1a Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 16 fraccién |y 54, fraccidn Il IV, V y Vi de la Ley de Ordenamiento Terrtorial
y Desarrolio Urbano del Estado de Puebla como parte del proceso de consulta publica convocado por e
Gobiemo Municipal para la formulacién del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zacatién el 27 de julio de 2026, y en relacién con sus comentarios recibidos al respecto hago de su
conocimiento lo siguiente

Comentario 1:

1. Incorporar, sobre los predios colindantes a la poligonal de la planta industnal de Ecominerali en Las
Layas, una franja de restriccién no menor a 200-300 m —con el mismo tratamiento normativo que el
Anteproyecto ya aplica a la franja de restnccion del refleno sanitano municipal (NOM-083-SEMARNAT-
2003)— con el fin de ordenar el crecimiento urbano futuro y evitar la proliferacién de asentamientos sin
autonzacidon municipal en el entomo de la instalacion.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto en los términos planteados se considera
improcedente.

Fundamento:

El objetivo planteado en la observacion, relativo a prevenir la proliferaciéon futura de asentamentos
humanos en el entorno de las instalaciones mineras, ya se encuentra atendido mediante las disposiciones
de zonificacion y regulacién establecidas en el Anteproyecto. En la Tabla de Compatibilidad de Usos y
Destinos del Suelo se establece la incompatibilidad de los usos habitacionales de vivienda unifamiliar y
multifamiliar en las zonas de “Produccién agropecuaria (AGR)" y “Conservacién forestal (FOR)™, mientras
que la vivienda rural en esta ultima se encuentra condicionada. Estas disposiciones regulan la ocupacién
habitacional de los espacios circundantes a los poligonos de actividad minera, de acuerdo con la estructura
de zonificacién propuesta.

Adicionalmente, el apartado “VI.7.3. Criterios normativos para el desarrollo urbano™ establece
expresamente, mediante el criterio 75, que se prohibe la construccién de vivienda en predios ubicados a
una distancia menor de 250 metros de un banco o mina de extraccién de matenal. En consecuencia, el
Anteproyecto ya incorpora una franja de restriccion de 250 metros para la localizacién de vivienda, que
atiende el objetivo de prevenir la ocupacion habitacional incompatible en el entorno de las actividades
extractivas.

/'Comontario 2

2. Respetar y homologar, en la cartografia y zonificacién definitiva del PMDUZ, la Unidad de Gestion
Ambiental “A_MC_113 - Concesién minera” del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de
Puebla (POEEP, publicado el 13 de enero de 2025), ya reconocida por el propio Estado en esta misma
regién de Zacatlén como zona compatible con la actividad minera legalmente concesionada, con el fin de
permitir la continuidad de dicha actividad y no solo el reconocimiento de licencias municipales de uso de
suelo.

Centro integral de Servicios I I C Zocatida-Chig: ipan No. §, Col Dos Caminas Borrio de Mogquixtla, Zocation, Pueblo, CP. 73310
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Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto en los términos planteados se considera
improcedente
Fundamento:

Se incorporara en la zonificacién del Anteproyecto, la delimitacién de la Unidad de Gestién Ambiental
A_MC_113 - Concesion minera, en lo que corresponda al territorio municipal, y se establecera Ia
compatibilidad territonial de la actividad minera legalmente concesionada, atendiendo a los lineamientos.
usos compatibles y criterios de regulacion ecoldgica establecidos en el Programa de Ordenamiento
Ecolbgico del Estado de Puebla, publicado el 13 de enero de 2025 en el Periddico Oficial del Estado No
obstante, dicha incorporacién no implica homologar de manera automatica la UGA con una categoria de
zonificacién urbana ni reconocer por si misma un derecho irrestricto a la continuidad de la actividad minera.
toda vez que el Anteproyecto debe establecer, dentro de su dmbito de competencia, las condiciones
territoriales y urbanisticas aplicables y mantener su congruencia con el marco juridico ambiental y de
ordenamiento territorial vigente. La continuidad y operacién de la actividad debera sujetarse, ademas. a la
vigencia y alcance de la concesién correspondiente y a las autorizaciones ambientales, mineras y demas
permisos aplicables.

Comentario 3

3. Rewvisar y, en su caso, corregir el diagndstico de recursos hidricos del Caplitulo lll, sustentando cualquier
cifra de consumo de agua atribuida a la minerfa de feldespato exclusivamente en fuentes oficiales
verificables (REPDA-CONAGUA, volumen autonizado y real por empresa), y contrastandola explicitamente
tanto con el volumen total de uso industrial municipal (Tabla 32) como con el volumen especifico reportado
por cada empresa minera de la region.

Respuesta: La incorporacién del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento:

Se revisard, y en su caso, se corregira el diagnéstico del Anteproyecto de Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan para sustentar los datos “de consumo de agua atribuida a la
minerla de feldespato exclusivamente en fuentes oficiales verificables” y para contrastar “‘de manera
explicita tanto contra el volumen total de uso industrial municipal como contra el volumen especifico
reportado por cada empresa minera de la regién”.

Comentario 4

4. Revisar y, en su caso, corregir el diagnéstico de calidad del aire evitando comparaciones cualitativas o
atribuciones de fuentes de contaminantes que no estén sustentadas en fuentes verificables, y reconocer
las medidas de manejo ambiental ya en operacién, asi como la disposicién de la actividad minera de la
region para fortalecerias y homologarlas de manera uniforme entre las distintas operaciones, en
coordinacién con las autoridades competentes.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera procedente.
Fundamento:

Se prescindiré en el “diagnéstico de calidad del aire” del Anteproyecto de Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Zacatlan de “comparaciones cualitativas o atribuciones de fuentes de

| __— contaminantes carentes de sustento verificable”. Asl mismo, se seflalarén las ‘medidas de manejo
ambiental ya en operacién” que manifiesta la empresa, asl como “la disposicién de la actividad minera de
la regi6n a fortalecerlas y homologarias (...), en coordinacién con las autoridades competentes”

Comentario 5

SEDS/edth
Centro Integrol de Serviclos Zocatldn, Libromiento Carretera Zocatidn-Chignahuopan No. 5, Col. Dos Caminas Barria de Maquixtia, Focotidn, Puebla, C.P. 73310
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& Tener por presentada la documentacion anexa (comprobante de pago de uso de suelo y declaraciones
de agua ante CONAGUA) como evidencia del uso consolidado y de los volimenes reales de operacién.

Respuesta: La incorporacion del comentario al Anteproyecto se considera procedente.

Fundamento:

Se tiene por presentada la documentacion que acompafia su escrito como evidencia de la operacién de la
empresa.

Agradeciendo su participacion en el proceso de consulta publica del Anteproyecto de Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Zacatlan, hago de su conocimiento que este documento entrara en
vigor una vez cumplido el procedimiento establecido en los articulos 54, 55, 56, 59 y 72 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano delEstaddde Puebla.

Sin otro particular, le envio un cordial salu

“DE LA MANO DE LA GENTE”
ATENTAMENTE

SECRET, DEL CONSEJO MUNICIPAL
DED NO Y VIVIENDA
SEDS/edth
Centro Integral de Servicios Zacatidn, Libramlento G Zacatidn-Chignahuapan No, 5, Col, Dos Cominos Barria de Maquixtia, Zocatidn, Puebla, C.P, 73310
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